ОПРЕДЕЛЕНИЕ №66
гр. Пазарджик, 07.02.2008г.
Административен Съд - гр. Пазарджик, VIII състав, в закрито заседание, на седми февруари две хиляди и осма година,  в състав:
Административен съдия: Доброслав Руков
като разгледа докладваното от съдията-докладчик Руков административно дело № 20 по описа на съда за 2008г, намери за установено следното:
Производството е по реда на чл.54 ал.5, във връзка с чл.197 и следващите от АПК.
Делото е образувано по жалба Р.М.Л. срещу Мотивирано Решение № К - 2935/20.12.2007г, издадено от Директора на Районно Управление "Социално Осигуряване", с което на основание чл.117, ал.З от КСО, във връзка с чл.54, ал.1, т.5 от АПК е спряно образуваното административно производство, по жалба вх. № К-1337/22.11.2007г., на Р.М.Л. против разпореждане № 0-12-000-00-00025261 от 24.10.2007г. на Ръководител по изплащането на обезщетенията и помощите към РУ "СО" - гр. Пазарджик, като с жалбата се иска и отмяна на разпореждането.
Административен Съд - гр. Пазарджик, VIII състав, след като взе предвид и обсъди по отделно и в съвкупност наведените от страните доводи, намира за установено следното:
На 05.03.2007г. доктор Н.Ф., лекар в ИППМП - с. Симеоновец, община Септември, издала болничен лист за временна неработоспособност № 4136095, рег. № 95/05.03.2007г., с който на Р.Л. е поставена диагноза "Увреждания на рамото" и й е определен домашен режим на лечение от 05.03.2007г. до 12.03.2007Г.
На 30.09.2007г. Обща Лекарска Консултативна Комисия /ЛКК/ - "Вътрешни болест", при "Медицински център I - гр. Септември" ЕООД, след редовно заседание по повод писмо с изх. № К- 1498/21.09.2007г. на РУ "СО" - гр. Пазарджик, е решила да обяви за невалиден болничен лист № 4136095.
С разпореждане № О-12-000-00-00025261 от 24.10.2007г. на Ръководител по изплащането на обезщетенията и помощите към РУ "СО" - гр. Пазарджик, на Л. е отказано отпускане на парично обезщетение за временна неработоспособност по болничен лист № 4136095.
С жалба от 22.11.2007п, Р.Л. е обжалвала този акт на основание чл.117 ал.З от КСО, пред Директора на РУ "СО" - гр. Пазарджик.
В съответствие с прогласения в чл.9 ал.2 от АПК, административният орган е събрал допълнителни доказателства, имащи отношение към правилното решаване на спора. С писмо изх. № 61 от 18.12.2007г, председателят на ТЕЛК - I състав - гр. Пазарджик е уведомил Директора на РУ "СО" - гр. Пазарджик, че в ТЕЛК е постъпила жалба от Р.Л. срещу решение на Обща Лекарска Консултативна Комисия /ЛКК/, при "Медицински център I - гр. Септември" ЕООД, с което е обявен за невалиден болничен лист № 4136095.
Вземайки предвид, че е налице образувано друго административно производство и издаването на акта не може да стане преди неговото приключване, административният орган, с обжалваното мотивирано решение е спрял образуваното административно производство, по жалба вх. № К-1337/22.11.2007г., на Р. М. Л. против разпореждане № О -12-000-00-00025261 от 24.10.2007г.
След приемане за разглеждане на жалбата, съдът, в съответствие с принципа на служебното начало, е изискал от ТЕЛК - I състав, доказателства относно хода и евентуалното приключване на образуваното производство по обжалване от страна на Р.Л. а на Решение от 30.09.2007г. на ЛКК при "Медицински център I - гр. Септември", вкл. и крайния акт на ТЕЛК.
На 05.02.2007г. в съда, без придружително писмо, е постъпило експертно решение на ТЕЛК - гр. Пазарджик I състав № 0368 от 05.02.2008г.
Административен Съд - гр. Пазарджик, VIII състав, след като обсъди доводите на страните и прецени събраните по делото доказателства, приема от правна страна следното:
По допустимостта на жалбата: по делото не са представени доказателства, кога оспореното мотивирано решение е било съобщено на Р.Л., поради което съдът намира, че жалбата е подадена в рамките на 14-дневния преклузивен срок по чл. 197 от АПК. Съдът е сезирай от надлежна страна, срещу акт, подлежащ на оспорване. Във връзка с изложеното, съдът счита, че жалбата е процесуално допустима и като такава следва да бъде разгледана.
Разгледана по същество, жалбата, в частта, в която се обжалва мотивираното решение, с което е спряно образуваното административно производство, по жалба вх. № К-1337/22.11.2007г, на Р.М.Л. против разпореждане № 0-12-000-00-00025261 от 24.10.2007г, е основателна.
Релевантен за спора по настоящето производство е факта, дали има образувано друго административно, до завършването, на което не може да бъде издаден акта. Безспорно в разглеждания случай, пред ТЕЛК - I състав, е било образуваното производство по обжалване от страна на Р.Л. на Решение от 30.09.2007г. на ЛКК при "Медицински център I - гр. Септември". Крайният акт на тоз орган е от съществено значение за решаването на въпроса от страна на Директора^ на РУ "СО" - гр. Пазарджик, тъй като преценката за това да се отмени или да се потвърди разпореждането на Ръководителя по изплащането на обезщетенията и помощите е обвързана с въпроса за валидността на болничния лист. Този извод се налага от анализа на разпоредбата на чл. 3 от Наредбата за изчисляване и изплащане на паричните обезщетения и помощи от държавното обществено осигуряване /НИИПОПДОО/, издадена на основание чл.40 от КСО, където е посочено, че паричните обезщетения за временна неработоспособност, бременност и раждане или трудоустрояване се изплащат при ползване на отпуск или трудоустрояване въз основа на болничен лист, т.е. за да вземе правилно решение, по-горестоящият орган е необходимо да изясни въпроса за валидността на болничния лист. При наличие на висящо производство пред ТЕЛК, в рамките, на което ще се решава дали болничният лист № 4136095 е издаден при спазване на разпоредбите на Наредбата за медицинската експертиза за работоспособността, съвсем логично е било директора на РУ "СО" - гр. Пазарджик да спре производството.
Видно от приетото по делото експертно решение № 0368 от 05.02.2008г, ТЕЛК-- гр. Пазарджик, I състав е отменил болничен лист № 4136095, като неоснователен и незаконосъобразен, с което на практика се е произнесъл по жалбата на Р. Л., срещу решението на Обща Лекарска Консултативна Комисия /ЛКК/ -"Вътрешни болест", при "Медицински център I - гр. Септември" ЕООД, с което на практика е потвърдил решението на ЛКК и е решил въпроса по същество и по този начин е отпаднало основанието за спиране на административното производство.
Съгласно разпоредбата на чл. 188 ал.З от ГПК, съдът взема предвид и настъпилите след предявяване на иска факти, които са от значение за спорното право, поради което оспорения акт следва да бъде отменен.
По отношение на направеното, в жалбата искане за отмяна на разпореждане № О-12-000-00-00025261 от 24.10.2007г. на Ръководител по изплащането на обезщетенията и помощите към РУ "СО" - гр. Пазарджик, съдът намира същото за недопустимо. Според разпоредбата на чл. 148 от АПК, административният акт може да се оспори пред съда и без да е изчерпана възможността за оспорването му по административен ред, освен ако в кодекса или в специален закон е предвидено друго, т.е. когато в друг, различен от АПК акт е предвидено задължително обжалване на акта по административен ред, преди изчерпването на тази процедура, не може да се пристъпи към обжалване по съдебен ред.
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Съгласно разпоредбата на чл.117, ал.1, т.2, б"е" от КСО, пред ръководителя на съответното териториално поделение на Националния осигурителен институт се подават жалби срещу отказ за изплащане на парични обезщетения по глава четвърта. Решението на ръководителя на териториалното поделение на Националния осигурителен институт може да се обжалва в 14-дневен срок от получаването му пред административния съд. Анализът на тези разпоредби сочи, че разпореждането на Ръководителя по изплащането на обезщетенията и помощите не би могло да се оспори по съдебен ред, без да е обжалвано по административен ред и преди произнасянето по същество на ръководителя териториалното поделение на НОИ. В разглеждания случай, разпореждането е било оспорено с жалба от 22.11.2007г, но Директора на РУ "СО" не се произнесъл по същество, а е спрял производството. Едва след възобновяването на производството и постановяване на мотивирано решение на основание чл.117 ал.З от КСО, последното би могло да се оспори по съдебен ред.
По изложените съображения, Административен съд - гр. Пазарджик, VIII състав, намира, че жалбата на Р.Л., в частта, в която се иска отмяна на разпореждане № 0-12-000-00-00025261 от 24.10.2007г. на Ръководител по изплащането на обезщетенията и помощите към РУ "СО" - гр. Пазарджик следва да се остави без разглеждане, а делото в тази му част да се прекрати.
Водим от горното и на основание чл.159 т.1 и чл. 200 ал.1 от АПК, СЪДЪТ
ОПРЕДЕЛИ:
ОТМЕНЯ Мотивирано Решение № К - 2935/20.12.2007г., издадено от Директора на Районно Управление "Социално Осигуряване", с което на основание чл.117, ал.З от КСО, във връзка с чл.54, ал.1, т.5 от АПК е спряно образуваното административно производство, по жалба вх. № К-1337/22.11.2007г., на Р. М. Л. против разпореждане № О-12-000-00-00025261 от 24.10.2007г. на Ръководител по изплащането на обезщетенията и помощите към РУ "СО" - гр. Пазарджик.
ИЗПРАЩА преписката на Директора на Районно Управление "Социално Осигуряване" за постановяване на решение по съществото на жалбата, като срокът за произнасяне от органа, тече от момента на постъпване на преписката при него.
ОСТАВЯ БЕЗ РАЗГЛЕЖДАНЕ жалбата на Р. Л., в частта, в която се иска отмяна на разпореждане № О-12-000-00-00025261 от 24.10.2007г. на Ръководител по изплащането на обезщетенията и помощите към РУ "СО" - гр. Пазарджик.
ПРЕКРАТЯВА производството по административно дело № 20 от 2008г. в тази му част.
Преписи от настоящето определение да се изпратят на Директора на РУ "СО" гр. Пазарджик, на адрес: гр. Пазарджик ул. Екзарх Йосиф № 15 и Р. М. Л. на адрес: адрес: с. Симеоновец, община Септември ул. "Двадесет и осма" №3.
Определението подлежи на обжалване в 7-дневен срок от получаването му с частна жалба пред Върховния Административен Съд на Република България -тричленен състав.
                                  Административен       Съдия:/П/      
