ОПРЕДЕЛЕНИЕ №74
гр. Пазарджик 08.02.2008 г.
АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД ПАЗАРДЖИК, I състав, в закрито заседание на осми февруари две хиляди и осма година в състав:
Председател: Емилия Георгиева
Като разгледа докладваното от съдията-докладчик Е. Георгиева административно дело № 33 по описа за 2008 г., за да се произнесе взе предвид следното:
Производството е по реда на чл. 145 от Административно-процесуалния кодекс /АПК/, чл. 32, ал. 2 от Закона за администрацията /ЗА/ във връзка с чл. 45, ал. 4 от Закона за местното самоуправление и местната администрация /ЗМСМА/.
Образувано е по Заповед № 21 от 23.01.2008 г. на Областния управител на Пазарджишка област, с която на основание чл. 45, ал. 4 от ЗА е оспорено изпълнението на Решение № 4 и Решение № 5, взети от Общински съвет - Септември на заседание от 14.01.2008 г. с Протокол № 3. С решение № 4 е отменено предишно решение № 1 за избор на председател на Общински съвет - Септември, с решение № 5 е избран нов председател на общинския съвет. Изложени са съображения за незаконосъобразност на решение № 4, като постановено извън 14-дневния срок по чл. 45, ал. 7 от ЗМСМА. Такива са и съображенията за незаконосъобразност на решение № 5, както и нарушение на чл. 90, ал. 1 от АПК - изпълнен административен акт преди изтичане на срока за оспорване.
Постъпила е молба от Т. С. А., в качеството й на председател на Общински съвет — гр. Септември, с която на основание чл. 167, ал. 1 във връзка с чл. 60, ал. 1 от АПК иска от съда да допусне предварителното изпълнение на оспорените от областния управител решения № 4 и 5 на Общински съвет — гр. Септември. В молбата са изложени подробно факти и обстоятелства, довели до вземане на оспорените решения от общинския съвет. Относно искането за допускане на предварително изпълнение на тези решения се излагат доводи за защита на обществения интерес, стабилно местно управление, осигуряване функционирането на общинския съвет и на общинската администрация.
Съдът намира това оспорване, обективирано в заповедта на Областния управител, за процесуално недопустимо. Съображенията за това са следните:
С оспореното Решение № 4 на ОбС - Септември, взето на основание чл. 45, ал. 5, ал. 7 и ал. 9 и чл. 24, ал. 4, чл. 21, ал.1, т. 3 от ЗМСМА е отменено предишно решение № 1 на общинския съвет за избор на председател. Преразглеждането на отмененото решение № 1 е предизвикано от кмета на общината, който го е върнал за обсъждане в общинския съвет. С другото оспорено решение № 5 общинският съвет -Септември на същото заседание избира своя председател. Областният управител е възприел тези решения като незаконосъобразни ги е оспорил с процесната заповед. При тези обстоятелства от фактическа страна, съдът прави следните правни изводи:
Председателят на общинския съвет е един от всички общински съветници и функциите му са организационно-представителни. Законодателят е гарантирал стабилен правен статут на общинския съветник и възможност за съдебен контрол на възникване и прекратяване на неговите правомощия. Избирането на председател на общинския съвет или прекратяване на неговите правомощия засяга единствено представителната власт на колективния орган, но не и личните права и законни интереси на избрания за такъв. Председателят на общинския съвет не е орган на изпълнителната власт Решеният, с които се избира председател или се прекратяват предсрочно неговите правомощия засягат единствено неговата представителна власт. Не се създават или прекратяват лични права или законови интереси. В ЗМСМА няма предвидена законова възможност и ред за обжалване решението на общинския съвет, с което се избира председател или се прекратяват неговите правомощия. Това е въпрос, който е единствено в прерогативите на общинския съвет и не подлежи на съдебен контрол за законосъобразност, защото с тези решения нито се създават, нито се прекратяват правомощия на адресата като общински съветник. Като едноличен орган на изпълнителната власт, в кръга на правомощията на областния управител не влиза правото му да преценява кой да бъде председател на общинския съвет, както и реда и условията за постановяване на решение по избора му. Решението за избор на председател на общински съвет е акт, който е свързан с организацията и дейността на общинския съвет. За тези актове законодателят не е предвидил възможност да бъдат както оспорени от областния управител, така и да бъдат върнати за ново обсъждане от кмета на общината. За кмета също не е налице законова възможност по ЗМСМА да обжалва това решение, нито е налице правен интерес.
Ирелевантни са в този смисъл и формираните нарушения на процедурата по чл. 45, ал. 5 и 7 от ЗМСМА. Независимо от повода за разглеждане на въпроса от общинския съвет, крайният акт - решението, с което е избран председател или решението, с което се отменя такова решение за избор  не са административни актове,  които  подлежат на
съдебен контрол, както и следователно съдът не би могъл да постанови тяхното предварително изпълнение.
Поради изложеното съдът намира, че за областния управител не е налице законова възможност по ЗМСМА да обжалва решенията за избор на председател на общинския съвет, както и решенията, с които се отменят тези за избор на председател. В този смисъл оспорването е недопустимо, поради което следва да бъде оставено без разглеждане, а производството по делото прекратено.
Водим от горното и на основание чл. 159, т. 1 от АПК Административен съд - Пазарджик, I състав
ОПРЕДЕЛИ
ОСТАВЯНЕ БЕЗ РАЗГЛЕЖДАНЕ оспорването на Областния управител на Пазарджишка област, направено със Заповед № 21 от 23.01.2008 г. на Решение № 4 и Решение № 5 и двете от 14.01.2007 г. на Общински съвет Септември.
ПРЕКРАТЯВА производството по адм. дело № 33/2008 г. по описа на Административен съд - Пазарджик.
Определението подлежи на обжалване с частна жалба в 7-дневен срок от получаване на съобщение за постановяването му пред Върховния административен съд.
АДМИНИСТРАТИВЕН СЪДИЯ: /П/
Забл.С определение № 4041 от 07.04.2008 г.  постановено от Върховен  административен съд – София

По  адм.ч. № 3963/2008 г. поописа на ВАС –Оставя в сила определение № 08.02.2008 г.,постановено 

по адм.№ 33 от 2008 год по описа на Административен съд –Пазарджик.

